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\ JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Lei n?2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS RIACHOS

CONCORRENCIA ELETRONICA
90003/2025
(Processo Administrativo n° 0530006/2025)

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.133/2021, dispde em seu art. 151, que a nao participacao de empresas, constituidas
sob a forma de consércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, obras comuns de engenharia para a
execucgdo de obras e servicos de CONSTRUCAO DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL, NO
POVOADO PAI MANE, MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS/AL — FNDE — CRECHE TIPO 1, conforme Termo de
Compromisso N2 968150/2024/FNDE/CAIXA, em razdo de ndo demandar alta complexidade técnica, ndo se
mostra viavel & Administracdo a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo
econémico ou de restrigao a competicao tal vedagao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consércio foram afastadas. O
ponto fundamental da distincdo reside na responsabilidade solidaria dos consorciados
pelos atos praticados, ao longo da execucao do contrato administrativo.

Em regra, o consércio nao é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuagcdo empresarial, 0 consoércio pode conduzir a
resultados indesejados.

O consércio poderia retratar uma composigao entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alids, a
composicao entre os potenciais interessados para participar de licitagdo pode alcangar a
dimenséo da criminalidade.2

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a
competi¢cdo no certame:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagado empresarial, 0 consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis.
A formacao de consorcios acarreta risco de dominagéo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de competicdo entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formagéo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a
competicéo.

TArt. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consdrcio,
observadas as seguintes normas: (...)

2Justen Filho, Margal Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293
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E usual que a Administragdo Pulblica apenas autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensbes e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagao entre os particulares. Sdo as hipoteses e que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para
licitagdo.3

A participagdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, 0 que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme a definicao trazida pela
Lei n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n® 11.871, de
29.12.2023) Vigéncia.

Nao h& nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto em apreco. Ele
nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servigco de grande vulto econémico, ou seja, o edital ndo
traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissdo de empresas
em consorcio.

A admissao de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via
transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagcbes expressamente atribui a Administragéo a prerrogativa
de admitir a participacédo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracao. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consércio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é
pratica comum a néo-aceitacdo de consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara -
TCU)

Posto isto, a permisséo da participacao de empresas, constituidas sob a forma de consércio,
poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela proposta mais
vantajosa.

ROZINEIDE BARBOSA DE ARAUJO CAMILO
Prefeita

3|dem 2, p. 293.

GNPJ: 12.250.908/0001-32
Av. Miguel Vieira de Novais - s/n’ - Centro
GEP- 57.560-000 - Dois Riachos AL

Site: www _doisriachos.al.gov.br

E-Mail: contato@doisriachos.al.gov.br




PREFEITURA DE

DOIS RIACHOS WWW.DOISRIACHOS.AL.GOV.BR

Terra do coracdo da gente!

‘ JUSTIFICATIVA TECNICA PARA INVERSAO DAS FASES

Lei n?2 14.133, de 12 de abril de 2021
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JUSTIFICATIVA

| - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA INVERSAO DAS FASES DE HABILITAGAO E JULGAMENTO DE
PROPOSTAS

O presente documento tem como objetivo registrar andlise de eficiéncia na estruturagéo do rito
procedimental quanto as fases de processo de concorréncia para o objeto indigitado. A inversao das fases
do processo licitatério detém previsao legal nos termos do §1°, do art. 17, da Lei n® 14.133/21:

Art. 17. O processo de licitagao observarg as seguintes fases, em sequéncia:

(---)

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.

Podendo iniciar-se pela fase de habilitagdo dos licitantes e, posteriormente, proceda-se a
abertura das propostas de precos. Esta estratégia é proposta para o processo de licitagdo voltado a
Contratagdo de Empresa de Engenharia Civil, para a execucéo de obras e servicos de CONSTRUGCAO DE
CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL, NO MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS/AL - FNDE -
CRECHE TIPO 1, motivado pelas razées que seguem.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOUTRINARIA

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a legislacao de licitagbes e contratos administrativos
permite, em certas condig¢des, a inversao de fases com o intuito de conferir maior eficiéncia e eficacia ao
processo licitatério. A doutrina especializada, incluindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, reconhece
que tal pratica, quando devidamente justificada, pode contribuir para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, sem comprometer a qualidade ou a viabilidade técnica dos projetos, de modo mais
eficiente.

Il - ANALISE TECNICA

A natureza complexa e diversificada dos servicos de engenharia, que incluem instalagdo e
construgdo civil, demanda uma selecao rigorosa dos licitantes habilitados a executar tais servigos, posta a
extensao técnica que sera demandada a futura executora do contrato em aprego. A prévia verificagao das
condicdes de habilitacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista dos participantes assegura que apenas
empresas qualificadas e com capacidade técnica ampla comprovada participem da etapa subsequente de
propostas de preco.

A inversao proposta visa:
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Garantir a Qualificagdo dos Licitantes: Assegurar, desde o inicio, que apenas empresas
comprovadamente aptas a realizar os servigos complexos envolvidos sejam consideradas, eliminando riscos
associados a selecdo de empresas inaptas ou de capacidade duvidosa, impedindo que: a) venham a
apresentar pregos sem o devido dominio técnico necessario para a exata compreensao de todos os custos
envolvidos na execugao contratual, b) ocorra a simulagédo da expertise para alcance o resultado; e ¢) durante
a execugdo do contrato venha a obter desempenho abaixo do estabelecido, podendo ou ndo este ser
constatado pela fiscalizagdo disponivel para o Municipio.

Marcal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitacbes e contratacdes administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao dispdem de
condi¢gbes minimas para executar o objeto e que se aventuram no certame
para criar dificuldades ou atuar concertadamente com outros licitantes”.

lil.1. O RISCO DE FRAUDES

Em tais hipdteses o licitante destituido de condigbes dispor4d de maiores condigbes para
formular a melhor proposta. Afinal, podera ofertar um valor qualquer, sem qualquer proje¢géo sobre custos
ou encargos. Na sequéncia, o sujeito podera tentar estabelecer um acordo criminoso com outro licitante
para obter vantagens indevidas."(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 786.)”

E mister destacar que o custo administrativo com: a) uma fiscalizacdo mais robusta; b) o retardo
de obras por abandono ou execugdo demasiadamente lenta, importando em reajuste de pregos e perdas
de etapas executadas parcialmente; ¢) medidas punitivas, envolvendo auditorias em obras e procedimentos

judiciais dispendiosos; e d) o retardo na entrega a populagdo de equipamentos publicos funcionais,
finalidade essa de todos o procedimento que prevalece na presente analise.

- Eficiéncia Processual: Concentrar esforgos administrativos na andlise detalhada da
documentacdo de habilitagcdo antes de proceder a andlise de propostas de preco pode resultar em um
processo mais agil e eficiente, ao evitar o desperdicio de recursos na avaliacdo de propostas
financeiramente atrativas, mas inviaveis do ponto de vista técnico ou legal, conduzindo a inimeras
retomadas da fase anterior, convocacdo de outros colocados, descrengca dos concorrentes quanto aos
valores ofertados pelos demais ao compreender haver uma expectativa de que o concorrente ndo detenha
aptidao técnica parta a formulagao do pre¢o ou revés de uma expectativa de que possui processos menos
dispendiosos de execugédo e desestimular que ocorra a simulacao de expertise.

Todo esse cenario de incerteza da capacidade técnica entre os concorrentes conduz ao
desestimulo da disputa e a consequente e indesejada obtencao de resultados errdbneos pela falta de clareza
entre os concorrentes de que estdo competindo com licitantes aptos. Nao se pode olvidar que trata-se do
objeto de construcao civil, no qual a qualificagcao técnica perpassa pela prévia experiéncia do responsavel
técnico, sendo essa muito especifica, portanto, impossivel de ser corretamente prevista pelos demais
concorrentes.

Quando os participantes detém uma perspectiva incerta tendem a elaborar conjecturas de
desvalorizacao e supervaloriza¢do da concorréncia, em ambos 0s cendrios desestimulamos a boa oferta de
lances, por um norte ndo reduzem pre¢o por crer que os demais que o fazem nao detém qualificagao técnica,
por outro deixam de fazé-lo por compreenderem-se inseguros quanto aos custos de seus processos.

Apesar da previsao legal, os calculos de custos e margem de risco assumidos na construgao
civil sdo elevados, e quando se trata de um certame pautados em estimativas, o cendrio de incerteza se
amplia, de modo que nao corrobora positivamente para o resultado do certame deixar para 0 momento
posterior a oferta de lances o conhecimento da aptiddo dos participantes, sendo recomendével para a
celeridade, eficiéncia e segurancga do futuro contrato que os licitantes detenham antes da disputa de lances
o pleno conhecimento da aptidao de seus concorrentes.
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» Transparéncia e Seguranca Juridica: A adogao da inversao, devidamente justificada, promove
transparéncia e fortalece a seguranga juridica, alinhando-se aos principios da Administragdo Publica.

IV - MEDIDAS DE MITIGACAO DE RISCOS

Reconhecendo os riscos inerentes a licitagdo, especialmente em obras de engenharia, a
Prefeitura de Dois Riachos sempre que identificar indicios, independentemente da presente inversdo de
fases, implementara rigorosas medidas de verificagdo e acompanhamento, inclusive aplicando sangoes
severas a qualquer tentativa de fraude ou descumprimento das normas licitatérias, conforme orientado por
Marcal Justen Filho.

V - CONCLUSAO

Considerando o exposto, e em consonancia com a legislagdo vigente e as melhores praticas
doutrinarias, determina-se a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento de propostas no processo
licitatério para Contratacdo de Empresa de Engenharia Civil, para a execucdo de obras e servigos de
CONSTRUCAO DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCAGCAO INFANTIL, NO MUNICIPIO DE DOIS
RIACHOS/AL - FNDE - CRECHE TIPO 1. Esta medida assegura a sele¢ao de propostas que combinem
viabilidade técnica com vantajosidade econémica, maximizando o interesse publico sem comprometer a
qualidade dos projetos executados.

ROZINEIDE BARBOSA DE ARAUJO CAMILO
Prefeita
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